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Контрольно-счетная комиссия

Сельцовского городского округа

241550, Брянская обл., г.Сельцо, ул.Горького, 14.              Тел. (4832) 97-19-33,  Факс (4832) 97-10-09              

Е-mail: adm-selco@mail.ru  ОКПО 30328459, ОГРН 1123256001010, ИНН/КПП 3255517753/325501001
Отчет о работе Контрольно-счетной комиссии

 за 2013 год
        Контрольно-счетная комиссия Сельцовского городского округа имеет правовой статус- юридического лица в структуре органов местного самоуправления. Фактическая численность составляет 2 человека, количество ставок -1,25.Высшее образование имеет 1 человек.

 Среднее-специальное образование имеет 1 человек. Численность сотрудников, прошедших обучение по программе повышения квалификации за последние три года- один человек, в том числе в отчетном году.
Контрольно-счетная комиссия города Сельцо в соответствии с Положением о Контрольно-счетной комиссии Сельцовского городского округа представляет Совету народных депутатов города Сельцо информацию о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий за 2013 год.

В отчетном периоде работа Контрольно-счетной комиссии города Сельцо строилась в соответствии с федеральным, областным законодательством и правовыми актами Совета народных депутатов города Сельцо на основе плана работы, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной комиссии Сельцовского городского округа.

Деятельность Контрольно-счетной комиссии Сельцовского городского округа (далее – Контрольно-счетная комиссия) основывалась на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.

За 2013 год проведено 35 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, из них 5 контрольных и 30 экспертно-аналитических мероприятий.

Контрольная деятельность


За  2013 год проведено 5 контрольных мероприятий, которые  включены в план работы Контрольно-счетной комиссии на 2013 год.

В отчетном периоде контрольные мероприятия проводились в муниципальных бюджетных учреждениях, в администрации города Сельцо и ООО « Жилкомхоз», отдел образования администрации города Сельцо МБОУ СОШ №3, отдел культуры и молодежной политики администрации города Сельцо( Дворец культуры имени Мейпариане), администрации города Сельцо администрации города Сельцо.                                               

Общий объем проверенных средств за отчетный период составил 36209,4 тыс. рублей, в том числе бюджетных средств – 32955,6 тыс. рублей. 
По результатам контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счетной комиссией Сельцовского городского округа  за 2013 год, выявлены недостатки и недочеты : 
 По «Проверке эффективности реализации мер финансовой поддержки за счет фонда реформирования жилищно-коммунального хозяйства в Сельцовском городском округе  в части выделенных средств на проведения капитального ремонта многоквартирных домов за 2012 год» в нарушение условий открытого конкурса (протокол №14/1 от 03.05.2012г. и №15/1 от 03.05.2012 года), где пунктом определен срок выполнения работ 100 дней, в договорах № 1 от 11.05.12 г. №2 от 11.05.2012 между ООО «Жилкомхоз» и ООО « Брянск Энерго Строй» года пунктами 3.1. прописан срок начала работы  не позднее 20 мая и окончание работ не позднее 28.08.2012 года (101 день), хотя сроки исполнения работ не нарушены. 
Согласно проверенных актов выполненных работ установлено, что сроки  выполнения в целом не нарушались, но внутри графика производственных работ по ул. Кирова  дом №57 нарушен график ремонта крыши на 5 дней (так по графику должны сдать 10.08.2012 года, справка о стоимости выполненных работ и акт о приемке  выполненных работ  составлен 15.08.2012 года).
                    По городской целевой программе «"Демографическое развитие Сельцовского городского округа" (2012-2014 годы)» показатели результатов деятельности программы  не выполнены. Показатель общего коэффициента  рождаемости  не достигнут,  при плановом показателе 10,7 человек на 10000 населения факт составил 9,7. Не достигнут показатель « смертность населения» при плане 17,7 человек на 1000 населения, факт сложился 20,8
( т.е. на 3,1 единицы выше плана).
 По проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на обеспечение деятельности    Муниципального бюджетного   учреждения культуры  «Дворец культуры имени В.В. Мейпариани»  г. Сельцо Брянской области за 2012 год  и 1 квартал 2013 года установлены следующие нарушения и недостатки:
1.     В предоставленном муниципальном задании отсутствует дата утверждения.                     

 2.   При проверке установлено, что нарушается пункт 9 постановления администрации города Сельцо от 18.05.2012г. №272, так как при уменьшении объема субсидии, предоставленной на выполнение муниципального задания, в течение срока его выполнения осуществляется только при соответствующем изменении муниципального задания. Измененные муниципальные задания отсутствуют.

 3. В нарушение п.7.1.1. постановления администрации города Сельцо  от 24.10.2011г. №611 « Об утверждении Методических рекомендаций по определению нормативных затрат на оказание муниципальными бюджетными и казенными учреждениями  муниципальных услуг физическим и юридическим лицам (выполнение работ), а также нормативных затрат на содержание имущества муниципальных казенных учреждений, недвижимого и особо движимого имущества муниципальных бюджетных учреждений» нормативные затраты на оплату труда с начислениями содержат  стимулирующие выплаты. Сумма стимулирующих выплат  плановая 579,0 тыс. рублей, фактически составила  577,9  тыс. рублей за 2012 год и 1 квартал 2013 год- 348,6 тыс. рублей. В плане на 2013 год сумма стимулирующих выплат составляет 771,3 тыс. рублей.

4. В плане  финансово-хозяйственной деятельности на 2012 год отсутствует дата составления документа, перечень услуг (работ), относящихся в соответствии с Уставом учреждения к основным видам деятельности учреждения, предоставление которых для физических и юридических лиц осуществляется за плату. План ФХД на 2012 и 2013 годы  размещен на  официальном сайте. В отчетах о поступлениях и выплатах отсутствует дата.

5.В авансовом отчете №300 от 30.07.2012г. приложены билеты ( Брянск- Одесса) отправка 04.08.2012 г. на  сумму 6439,20 рублей за 47 человек  и  « Одесса- Брянск» на сумму 9953,20   рублей за 47 человек. Хотя имеется приказ по МБУК « Дворец культуры…» №100 от 18 июля 2012 года о направлении народного ансамбля « Альянс в Болгарию» на международный фестиваль  « Обзор в песни и танце» в количестве 27 человек. Необоснованно оплачено по авансовому отчету 6976 рублей.

          По авансовому отчету  от 01.08.2012года №308  в ведомости расходов на питание участников международного фестиваля  « Обзор в песни и танце»

 в ведомости по питанию вместо 27 человек  оплата произведена на 36 человек*100 рублей=3600 рублей. Излишне выплачено 900 рублей. 

   Таким образом, сумма нецелевого использования средств составляет 7876 рублей.

6. Проверка правильности оформления путевых листов показала, что в путевом листе суммы замазываются, исправляются, что противоречит инструкции о бухгалтерском учете.
Проверка правильности списания горюче-смазочных материалов за 2012 год  и 1 квартал 2013 года показала, что по автобусу марки КАВЗ 3976   недосписано 0,06 литров  на сумму 1,70 рублей, (справка прилагается).
При проверке правильности заполнения путевого листа установлено, что не проставляется дата и время предрейсового медицинского осмотра. 

7. Проверкой исполнения требований ст. 73 БК РФ, согласно которой получатели бюджетных средств обязаны вести реестры закупок, осуществлённых без заключения муниципальных контрактов установлено, что реестр не ведется.

8. Инвентарные карточки ведутся  по форме №ОС-6. Проверка показала, что не все сведения заполняются согласно  приказа  Министерства финансов Российской Федерации от 15 декабря 2010 г. № 173н об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета.

9. Проверка журналов–ордеров №6.11. « По выбытию и перемещению нефинансовых активов (материалы)» показала, что в журналах-ордерах  отсутствует дата, не указано количество листов приложений, в приложении в конце акта не прописывается сумма прописью, имеются исправления, подчистки, а также исправленные суммы записываются карандашом. В формах бухгалтерской отчетности не должно быть подчисток и помарок.

10. В нарушение Положения об отраслевой оплате труда раздела 3 постановления администрации города Сельцо от 30.11.2010г. №644 в коллективном договоре  учреждения не установлен размер выплат стимулирующего характера для заместителей руководителей учреждения. Нарушен пункт 4.10. Положения об отраслевой оплате труда,  в коллективном договоре  отсутствует  порядок  и условия установления премиальных выплат за выполненную работу, за интенсивность, высокие результаты и качество  выполняемых работ.  А также не установлены коллективным договором  цели, по которым может выплачиваться материальная помощь.

11.Проверка лицевых счетов в соответствии с приказами, табелями рабочего времени и другими первичными документами показала, что за 2012 год излишне начисленная и выплаченная  сумма за работу в праздничные дни составила 8606,59 рублей, а сумма недоплаты 6,88 рублей. Соответственно и сумма отчислений по  КОСГУ 213 «Начисления на заработную плату» уменьшится на 2599,19 рублей. Итого неправомерное расходование бюджетных средств, избыточные расходы по заработной плате и начислением на нее составили 11205,78 рублей.

12.  Проверка  приказов по Учреждению установила, что без основания работники учреждения награждались ценными подарками (приказ №8/1 от 27.01.12г).-1000рублей, № 50 от 11.05.12г.-10000рублей, награждение работников ценными подарками,  следует прописать в положении о платных услугах и коллективном договоре.

    По проверке правомерности и  эффективности  расходования средств местного бюджета в Муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении средняя общеобразовательная школа №3 города Сельцо за 2012 год  и 1 полугодие 2013 года установлено:

1.   При проверке установлено, что нарушается пункт 9 постановления администрации города Сельцо от 18.05.2012г. №272, так как при уменьшении объема субсидии, предоставленной на выполнение муниципального задания, в течение срока его выполнения осуществляется только при соответствующем изменении муниципального задания. Измененные муниципальные задания отсутствуют.

2. В ежемесячных отчетах  об исполнении муниципального задания плановые показатели, характеризующие качество, оказываемых муниципальных услуг не соответствуют  плановым показателям, утвержденным в муниципальном задании, а фактические показатели не соответствуют данным статистической отчетности, т.е. искажены данные о плановом  и фактическом уровне муниципальных услуг. В соответствии с постановлением администрации города Сельцо  от 18.05.2011 г. №272 и изменениями к нему в постановлении от 08.07.2011 №377 п.9.1. приложения№1 плановыми значениями являются значения, утвержденные в муниципальном задании на отчетный период. Соответственно, что коэффициенты по критериям оценки эффективности использования средств местного бюджета на выполнение муниципального задания рассчитаны неверно, что говорит об отсутствии контроля главным распорядителем бюджетных средств за исполнением муниципального задания в течение 2012 года.

3. Нарушен п.16 постановления администрации города Сельцо от 18.05.11 г. №277, так как нарушены сроки размещения муниципальных заданий за 2012  и 2013 годы.

4. Отмечено, что муниципальное задание за 2012 год выполнено не в полном объеме, невыполнение по показателям сложилось от 95,4 до  100%. Несущественное невыполнение плановых показателей характеризует недостаточное качество формирования показателей  муниципального задания или невнесения изменений  в муниципальное задание в соответствии с нормативными актами. 

5. В соответствии с постановлением администрации города Сельцо от 5.10.11 № 571 «Об утверждении порядка составления и утверждения плана финансово- хозяйственной деятельности муниципальных учреждений Сельцовского городского округа» план ПФХД  на 2012 год разработан и утвержден 25.01.2012 года, размещен на сайте в сети Интернет 26.04.2012года, план ПФХД на 2013 год утвержден 22.01 2013года размещен на сайте в сети Интернет  28.01 2013года. В течение 2012 года было внесено 16   изменений, в течение 1 полугодия 2013 года -9.В соответствии с пунктом 5 постановления администрации города Сельцо от 5.10.11 № 571 «внесение изменений в план финансово-хозяйственной деятельности осуществляется в случае изменения параметров муниципального задания…» Изменения в муниципальное задание не вносились.

6. Контрольно-счетная комиссия отмечает, что Информация о результатах деятельности и об использовании имущества, которая размещена на сайте в сети Интернет 22.08.2013 года  не соответствует  требованиям    постановления   администрации города Сельцо от 30.09.2011 № 544  т.к.  отсутствуют сведения, которые должны заполняться в соответствии с пунктами 6,7,8. Кроме того, сведения о кассовых поступлениях и кассовых выплатах не соответствуют отчетным.

7. В учетной политике  отсутствуют:

- рабочий план счетов бухгалтерского учреждения, применяемый для ведения синтетического и аналитического учета;

- методы оценки отдельных видов имущества и обязательств : формируя приказ об учетной политике, необходимо уточнить порядок оценки материальных запасов, списание которых может производиться по фактической стоимости каждой единицы или по средней фактической стоимости ;

-порядок организации и обеспечения (осуществления) внутреннего финансового контроля;

-администрирование доходов  п.6 приказ №157н от 01.12.2010г.).

 На 2012 год отсутствуют график документооборота. 

8. Инвентарные карточки ведутся  по форме №ОС-6. Проверка показала, что не все сведения заполняются согласно  приказа  Министерства финансов Российской Федерации от 15 декабря 2010 г. № 173н об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета.

9. Проверка журналов–ордеров №6.11. « По выбытию и перемещению нефинансовых активов (материалы)» показала, что в журналах-ордерах  отсутствует дата, не указано количество листов приложений, в приложении в конце акта не прописывается сумма прописью, имеются исправления, подчистки, а также исправленные суммы записываются карандашом. В формах бухгалтерской отчетности не должно быть подчисток и помарок.

10. Проведенная инвентаризация и одновременно передача  основных средств, в связи со сменой  материально-ответственного лица показала, что в учете не отображены и не учтены  следующие объекты: беседка; гаражи и хозяйственные постройки (склады и книгохранилище) –одно строение.

  А  также установлено, что не эффективно используются бюджетные средства, согласно инвентаризационной ведомости по материальным ценностям числятся комплекты постельного белья 46 единиц из них 35 новое  на сумму 7020,30 руб. и 3 подушки на сумму 94,38 рублей  и 3 одеяла на сумму 225,24 рублей.  Всего на сумму 7339,92 рубля. Так как данные постельные принадлежности в учреждении не используются в течение длительного времени, необходимо их передать для использования в детские дошкольные учреждения.

         11. Не обновлены договора о материальной ответственности.

12. Установлены нарушения при отражении в авансовых отчетах остатков и перерасхода предыдущего аванса.

  В некоторых авансовых отчетах отсутствуют записи остатка внесенного или выданного перерасхода и  дата, а также номер кассового ордера.  В конце перечня оправдательных документов необходимо поставить знак "Z", что позволит исключить приписки.                    

  По авансовому отчету№271  от 14.05.2012 года водитель Ивкин Ю.А. представил товарный чек от ИП Александровой М.А.  за демонтаж, монтаж вулканической камеры (ремонт машины), отсутствует акт выполненных работ.

  В январе 2012 года авансовым отчетом №49 от 12.10.11 года проведены командировочные расходы на учебу Шидловской О.В.    в сумме 820 рублей, что является нарушением по срокам сдачи авансового отчет. Кроме того заявление к авансовому отчету руководителем не подписано. Данное нарушение  по сроку предоставленного авансового отчета необоснованно увеличивает расходы 2012 года.  

13. Отсутствует приказ руководителя организации, устанавливающего порядок выдачи работникам подотчетных сумм, который должен предусматривать: круг лиц, имеющих право на получение денег под отчет; размеры подотчетных средств; сроки их возврата или предоставления отчета об израсходовании.

14. В нарушение Положения о новой системе оплаты труда работников муниципальных образовательных учреждений Сельцовского городского округа, реализующих программы начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования  в коллективном договоре  учреждения не закреплен размер стимулирующей доли и значение базового общего фонда оплаты труда. 

         Разработано положение по оплате труда работников МБОУ СОШ№3 на 2012 год и на 2013 год, но не утверждено приказом по учреждению.
15. В коллективном договоре  учреждения не установлен размер выплат стимулирующего характера конкретный размер базового общего фонда и стимулирующей доли, размер выплат составляющих специальную часть фонда оплаты труда, конкретные фонды аудиторной и неаудиторной занятости. В коллективном договоре  отсутствует  порядок  и условия установления премиальных выплат за выполненную работу, за интенсивность, высокие результаты и качество  выполняемых работ.  А также не установлены коллективным договором  цели, по которым может выплачиваться материальная помощь.

16. За июнь, июль, август 2012 года табеля учета рабочего времени отсутствуют, приложен произвольной формы справка- табель, в котором отсутствуют необходимые данные о  работниках, в том числе и о находящихся в отпуске.  Данный документ не является основанием для расчета заработной платы и выдачи денежных средств.

             Неаудиторная занятость в нарушение п.п.2.2 постановления администрации города Сельцо от   №455 от 04.10.08 года (приложение 10) оплачивалась в соответствии с тарификацией, а не распределялась ежемесячно в сумме в соответствии с расчетами бальной системы, которые   отсутствуют.

17. Материальная помощь не прописана положением  по оплате труда работников учреждения, основанием должно являться заявление и подтверждающие документы.
18. Анализ распределения стимулирующей части ФОТ труда показал, что

комиссия по распределению стимулирующей части ФОТ некорректно распределяет выплаты стимулирующего характера.

19.Проверкой правильности начисления заработной платы установлено, что Кузнецовой Н.Ф.  излишне выплачена стимулирующая часть фонда оплаты труда в сумме 2769 рублей.

20. В соответствии с п.21 ст.255  НК РФ внештатными являются работники, работающие по договорам гражданско-правового характера. Расходы на оплату труда должны производиться не за счет  подстатьи 211 «Заработная плата, а за счет подстатьи 226  «Прочие работы, услуги».

21.  Проведенная инвентаризация и одновременно передача  основных средств, в связи со сменой  материально-ответственного лица – завхоза учреждения  Пигаревой  Н.И. показала, что в учете не отображены и не учтены  следующие объекты: беседка, гаражи и хозяйственные постройки (склады и книгохранилище) –одно строение.

 Кроме того, согласно инвентаризационной ведомости по материальным ценностям числится комплекты постельного белья 46 единиц из них 35 новое  на сумму 7020,30 руб. и 3 подушки на сумму 94,38 рублей  и 3 одеяла на сумму 225,24 рублей.  Всего на сумму 7339,92 рубля. Так как данные постельные принадлежности в учреждении не используются в течение длительного времени, необходимо его передать для использования  в детских дошкольных учреждениях.

 22. Анализ организации работы по питанию учащихся в школе выборочно было проверено соответствие количества присутствующих учащихся по классному журналу и табелей учета посещаемости детей проверен класс№1 и класс №5 за учебный год с сентября 2012 года до мая 2013 года включительно показал расхождения табеля посещаемости  с классным журналом в 1 классе 8 дето-дней, в 5 классе 31 дето-день, что говорит об отсутствии контроля за посещаемостью.
23.  Отсутствуют постановления «Об утверждении перечней особо ценного движимого имущества учреждений образования города Сельцо».

Проведенной «Проверкой  законности и эффективности расходования средств, выделенных в 2012 году и за  9 месяцев 2013 года на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей и лиц из их числа» было выявлено следующее  :
1.   При проверке установлено, что  утверждено постановление администрации города Сельцо от 14.02.2013 года №105 « О создании межведомственной комиссии по обеспечению сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей находящихся на территории Сельцовского городского округа» согласно п. п. 5.4. Комиссия принимает решения о включении ребенка-сироты и ребенка, оставшегося без попечения родителей или лица из их числа, в сводный уточняющий список, лиц, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями. Следует утвердить отдельный нормативный акт об утверждении положения о городской комиссии по вопросам предоставления жилых помещений детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, и лиц из их числа.

2. Отсутствует нормативный документ, определяющий порядок взаимодействия структурных подразделений администрации  города Сельцо при осуществлении отдельных государственных полномочий Брянской области по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также из их числа.

3. По состоянию на 01.01.2012 года – значение показателя, отраженного по строке 41 «Численность детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа, состоящих на учете на получение жилого помещения, включая лиц в возрасте от 23 лет и старше, состоявших на учете на получение жилого помещения (всего на конец отчетного года)» раздела 5 «Защита прав детей в возрасте до 18 лет и лиц из  числа детей, оставшихся без попечения родителей» формы 103-РИК, на 1 человека превышает фактическую численность по списку на 01.01.2012 года

4. Имеются нарушения пункта 5 статьи 3 Закона Брянской области от 29.12.2012 года № 107-З в части сроков по решениям о включении детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа. По Демочкину Владимиру Сергеевичу  решение о постановке на жилищный учет и включение в список на жилищный учет нарушено более, чем на три года (заявление о постановке на учет №38 от 22.01.2010 года, отсутствует протокол о принятом решении,  имеется постановление администрации города Сельцо от 14.03.2013 года). По Климову Д.С. нарушены сроки почти на 2 месяца, по Захарову А.С. более, чем 2 месяца.

5.Контрольно-счетная комиссия, изучив Постановление администрации города Сельцо от 14.02.2013 года №105 « О создании межведомственной комиссии по обеспечению сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей находящихся на территории Сельцовского городского округа» рекомендует  разработать и утвердить Советом народных депутатов города Сельцо отдельное Положение «Об утверждении Положения о городской комиссии по вопросам предоставления жилых помещений детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, и лицам из их числа» и обратить внимание на то, что в Положении о городской комиссии должны быть учтены изменения в части закрепления с 2013 года за органом по опеке и попечительством администрации города Сельцо отдельных государственных полномочий по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа установленных Порядком взаимодействия структурных подразделений администрации. 

6. Отсутствует регламент по учету судебных решений и мерах по их реализации. 

7. В нарушение пункта 6 Порядка предоставления и расходования субвенций бюджетам муниципальных районов и городских округов на осуществление отдельных государственных полномочий Брянской области по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа, утвержденного Постановлением администрации Брянской области от 23.03.2012 № 275 заявки на финансирование на 1-й  и 3-й кварталы, к проверке не представлены

8. Анализ качества и своевременности формирования потребности в средствах субвенции показал, что заявленный объем финансирования на1-й и 2-й квартал 2013 года ниже  объема утвержденных ассигнований по обеспечению детей-сирот жилыми помещениями на 0,2 тыс. рублей.  

9. Заявки на финансирование расходов направлены в Департамент семьи, социальной и демографической политики Брянской области  по электронной почте с нарушением сроков.
         10. Проверкой отмечено, что за 2012 год отчеты  не представлены, в соответствии  с пунктом 7 Постановлением администрации Брянской области от 23.03.2012 №275(не позднее 5-го числа месяца, следующего за отчетным периодом, и отчет за финансовый год – не позднее 10 января, следующего за отчетным финансовым годом.

За 2013 год представлено 3 отчета об использовании  денежных средств, выделяемых из областного бюджета на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот за каждый квартал, отправленные в Департамент семьи, социальной  и  демографической   политики   Брянской  области    исх.

№ 2197 от 09.10.2013 года, что указывает на несвоевременность сдачи отчетов. Проверкой отмечено недостаточное качество составления отчета об использовании денежных средств, выделяемых из областного бюджета на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот за 9 месяцев 2013 года.

       11. В 2012 году согласование на приобретение  жилищных помещений для детей сирот, детей, оставшихся без попечения родителей и лиц из их числа у единственного поставщика  в количестве 2 единиц имеется только от Контрольно-счетной комиссии Сельцовского городского округа ( нарушена ст.41.8 п.22 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ).

Представлениями Контрольно-счетной комиссии по результатам проведенных контрольных мероприятий предложено принять меры по устранению недостатков.

    По результатам исполнения представлений Контрольно-счетной комиссии за 2013 год  устранены нарушения на сумму 74861,46 рублей.

 Из них  61772,48 рублей (по проверке эффективности реализации мер финансовой поддержки за счет фонда реформирования жилищно-коммунального хозяйства в Сельцовском городском округе  в части выделенных средств на проведения капитального ремонта многоквартирных домов за 2010 год  от 19.04.2013года 2013года в соответствии с решением суда. Проверка была проведена в 2012 году и исполнение предписаний находилось на контроле.
            По проверке целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на обеспечение деятельности Муниципального бюджетного   учреждения культуры «Дворец культуры имени В.В. Мейпариани»  г. Сельцо Брянской области за 2012 год  и 1 квартал 2013 года устранены нарушения, сумма нецелевого использования средств 7876 рублей (Семь тысяч восемьсот семьдесят шесть рублей ) внесена в кассу по приходному ордеру от Кукарцева М.Ю. от 10.07.2013года и перечислена на расчетный счет. Произведены удержания из заработной платы излишне выплаченных средств работникам в 2012 году по оплате за праздничные дни в сумме 7926,25 рублей, соответственно отчисления от заработной платы уменьшены на сумму 2393,73 рубля. Остальная сумма по заработной плате в сумме 680,34 рублей и отчисления на нее в сумме 205,46 рублей невозможно восстановить из-за того, что эти работники уволились. Всего восстановлены средства в сумме 10319,98 рублей. Работа по предписанию проделана, кроме того издано распоряжение администрации города Сельцо «Об утверждении порядка расходования средств на организацию питания и приобретение призов и сувениров при проведении культурно-массовых и молодежных мероприятий». В коллективный договор внесены изменения по порядку и условиям премирования, установлены цели, по которым будет выплачиваться материальная помощь. В положение по платным услугам и коллективный договор внесены изменения, касающиеся поощрения ценными подарками. Договора о материальной ответственности перезаключены непосредственно с директором ДК. В учетную политику внесены необходимые изменения приказом №25 от 29.07.2013года. Администрирование доходов закреплено за Отделом культуры и молодежной политики приказами №32 от 27.12.2011 года и №28 от 25.12.2012 года.
 К должностным лицам главному бухгалтеру Щербань О.А. и бухгалтеру Шиш О.Е. применено дисциплинарное взыскание в виде замечания за нарушения допущенные в бухгалтерском учете (приказ ОКМКП от 16.08.2013года №61/1).
По проверке    правомерности и  эффективности  расходования средств местного бюджета в Муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении средняя общеобразовательная школа №3 города Сельцо за 2012 год  и 1 полугодие 2013 года была создана расширенная комиссия по распределению выплат стимулирующего характера, неаудиторная занятость с сентября 2013г. распределяется по бальной системе, внесены изменения в коллективный договор, в коллективном договоре установлен размер выплат стимулирующего характера. В положении о стимулирующих выплатах прописана материальная помощь. Постельные принадлежности будут переданы вновь строящему детскому саду. По организации питания проведено совещание на котором были обсуждены недостатки в работе и принято решение ответственно относиться к своим обязанностям классным руководителям и соцпедагогу.
 С Кузнецовой Н.Ф. взыскана излишне выплаченная сумма 2769 рублей.

По результатам проверке зам директора Козичевой Т.И. объявлено замечание за неправильное оформление табелей рабочего времени.

Бухгалтерия представила ответ на акт  о проработанных вопросах ,указанных в предписании и представлении Контрольно-счетной комиссией.

Начальник отдела образования провела совещание  с работниками централизованной бухгалтерии, ответственные лица главный бухгалтер Сердюкова Н.И., экономист- Новикова М.С., бухгалтер Котова Н.С. предупреждены о недопущении указанных в акте нарушениях. Все замечания устранены. Кузнецовой Н.Ф. вынесено дисциплинарное взыскание за нарушения, выявленные в ходе проверки.
 По проверке  законности и эффективности расходования средств, выделенных в 2012 году и за  9 месяцев 2013 года на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей и лиц из их числа» » было установлено отсутствие нормативного акта, определяющего порядок взаимодействия структурных подразделений администрации  города Сельцо при осуществлении отдельных государственных полномочий Брянской области по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также из их числа, а также отсутствие отдельной комиссии  по обеспечению  жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшимися без попечения родителей и лиц из их числа.
В настоящее время  проведена работа по разработке и утверждению нормативных актов в соответствии с предложениями Контрольно-счетной комиссии.
На контроле остается не разработанный  регламент по учету судебных решений и мерах по их реализации.

Были установлены нарушения пункта 5 статьи 3 Закона Брянской области от 29.12.2012 года № 107-З в части сроков по решениям о включении детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа. По Демочкину Владимиру Сергеевичу  решение о постановке на жилищный учет и включение в список на жилищный учет нарушено более, чем на три года (заявление о постановке на учет №38 от 22.01.2010 года, отсутствует протокол о принятом решении,  имеется постановление администрации города Сельцо от 14.03.2013 года). По Климову Д.С. нарушены сроки почти на 2 месяца, по Захарову А.С. более, чем 2 месяца. Нарушены сроки предоставления Заявок на финансирование и отчетов об использовании денежных средств. Проверкой отмечено недостаточное качество составления отчетов об использовании денежных средств, выделяемых из областного бюджета на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот .
Контроль за устранением нарушений, выявленных

в отчетном периоде
По итогам контрольных мероприятий, проведенных за 2013 год, руководителям проверенных предприятий и учреждений направлено 4 представления Контрольно-счетной комиссии  для принятия мер по устранению выявленных недочетов.

Материалы всех контрольных мероприятий направлены Главе города Сельцо, Главе администрации города Сельцо.
Отчеты по контрольным мероприятиям направлены  в прокуратуру.

 Контрольно-счетной комиссией постоянно осуществляется контроль за неисполненными представлениями. 
Экспертно-аналитическая деятельность

Экспертно-аналитические мероприятия в первом квартале 2013 года направлены на обеспечение единой системы контроля, реализуемого на трех последовательных стадиях:

предварительного контроля в рамках проведения экспертизы проектов решений Совета народных депутатов города Сельцо, предусматривающих расходы, осуществляемые за счет средств  местного бюджета, и других документов, поступивших в Контрольно-счетную комиссию для подготовки заключений или предложений;

текущего контроля за исполнением бюджета Сельцовского городского округа в 2013 году;

последующего контроля за исполнением бюджета Сельцовского городского округа в 2012 году.

Для непосредственной реализации этих задач за 2013 год проведено 30 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе:

экспертиза 15проектов решений Совета народных депутатов города Седьцо и подготовка заключений;

внешняя проверка годовой бюджетной отчетности за 2012 год                      6 главных администраторов средств бюджета Сельцовского городского округа и 1-сводный анализ исполнения бюджета Сельцовского городского округа за 2012 год и  подготовка заключений;

мониторинг социально-экономической ситуации  Сельцовского городского округа за январь-декабрь 2012 года и ежеквартально в 2013 году;


мониторинг мер, принимаемых в области энергоэффективности органами местного самоуправления Сельцовского городского округа по состоянию на 01.01.2013 года и ежеквартально в 2013 году;

      заключение на проект местного бюджета на 2014-2016 годов.


Всего за 2013 год на экспертизу поступило 30 документов, в том числе 15 проектов решения Совета народных депутатов города Сельцо, из которых 8 срочных.

В результате проведенных экспертно-аналитических мероприятий  подготовлено и направлено Совету народных депутатов города Сельцо 15 заключений на проекты решений Совета народных депутатов города Сельцо. Заключения, подготовленные по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2012 год по 6 главным администраторам средств бюджета Сельцовского городского округа, направлены им на ознакомление и по исполнению бюджета Сельцовского городского округа направлено Главе администрации города.

Подготовлено 21 заключение по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления, из них количество подготовленных КСО предложений 24.


В соответствии с Положением о Контрольно-счетной комиссии Сельцовского городского округа и Бюджетным кодексом Российской Федерации в первом полугодии 2013 года Контрольно-счетной комиссией осуществлялся последующий контроль за исполнением Сельцовского городского округа.

В рамках последующего контроля в 1 полугодии 2013 года была проведена работа по проведению необходимого комплекса экспертно-аналитических мероприятий, позволяющих подготовить заключение на отчет Сельцовского городского округа об исполнении бюджета Сельцовского городского округа за 2012 год.

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (статья 264.4) для подготовки заключения на отчет об исполнении бюджета Сельцовского городского округа за 2012 год проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности шести главных администраторов средств бюджета Сельцовского городского округа.

Все главные распорядители средств бюджета Сельцовского городского округа представили годовую бюджетную отчетность за 2012 год   своевременно без нарушения срока, установленного Положением о порядке рассмотрения и утверждения проекта бюджета Сельцовского городского округа и  Решения Совета народных депутатов от 08.04.2010года №5-279 «Об утверждении Порядка составления, представления, рассмотрения и утверждения бюджета Сельцовского городского округа (местного   бюджета), годового отчета об исполнении местного бюджета и его внешней проверке» с изменениями и дополнениями.

          Проверкой сделаны замечания по оформлению некоторых форм отчетности. В период внешней проверки замечания по заполнению форм отчетности исправлены, главными администраторами внесены необходимые дополнения и изменения в отчетность об исполнении бюджета за 2012 год. Необходимо отметить, что внесенные исправления не изменяют основные характеристики исполнения бюджета главными распорядителями средств местного бюджета, отраженные в отчете об исполнении местного бюджета за 2012 год.

Анализом отчетности об исполнении бюджета главных распорядителей средств местного бюджета установлено, что в  2012 году кассовое исполнение расходов    осуществлялось неравномерно. 

С подготовленными по результатам внешней проверки заключениями главные администраторы средств бюджета Сельцовского городского округа ознакомлены под роспись.

В заключении на проект решения  Совета народных депутатов  города Сельцо «О бюджете Сельцовского городского округа на 2014 год (местный бюджет) и на плановый период 2015 и 2016 годов»  отражено, что  он внесен администрацией города Сельцо на рассмотрение в Совет народных депутатов города Сельцо в срок, установленный статьей 4 Порядка составления, представления, рассмотрения  и утверждения бюджета Сельцовского городского округа (местного бюджета) и его внешней проверке (в новой редакции) с учетом дополнений и изменений  Решения Совета народных депутатов города Сельцо от 08.04.2010 года № 5-279.

              Перечень представленных документов соответствует требованиям вышеуказанного Решения.
Основные характеристики бюджета соответствуют  представленным  документам   и основным направлениям бюджетной и налоговой политики.

  Предоставляемые налоговые льготы  по местным налогам  соответствуют  законодательству Российской Федерации о налогах и сборах и Решениям Совета народных депутатов города Сельцо.

   Согласно пункту 11 Решения, с проектом решения Совета народных депутатов города Сельцо о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период одновременно представляются муниципальные программы, реализация которых начинается в очередном финансовом году. В составе документов и материалов, внесенных одновременно с проектом решения «О бюджете на Сельцовского городского округа на  2014 год и на плановый период  2015 и 2016 годов», представлены проекты четырех муниципальных программ.

 По состоянию на 15 ноября 2013 года муниципальные программы не утверждены, что не в полной мере соответствует статье 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации согласно которой, объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации государственных (муниципальных) программ утверждается законом (решением) о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу нормативным правовым актом Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, муниципальным правовым актом местной администрации. 

         Контрольно-счетная комиссия указала на не соответствие положений Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Сельцовского городского округа, утвержденного постановлением администрации города Сельцо от 29 октября 2013 года №684, требованиям статьи 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и статьи 4 Решения Совета народных депутатов города Сельцо от 08.04.2010 года № 5-279 и предложила обеспечить внесение изменений в постановление администрации города Сельцо от 29.10.2013 № 684  «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Сельцовского городского округа» в части сроков утверждения программ.

В рамках осуществления предварительного контроля за 2013 год была проведена экспертиза и подготовлены заключения на проекты решений Совета народных депутатов города Сельцо по следующим направлениям:

	№ п/п
	Направление проводимой экспертизы
	Подготовлено заключений
	Количество предложений, содержащихся в заключениях
	Количество учтенных предложений


	1
	2
	3
	4
	5

	1
	По всем направлениям деятельности Контрольно-счетной комиссии

	1.1.
	Внесение изменений в Решение Совета народных депутатов  города Сельцо от 25.12.2012 №5-763 «О бюджете Сельцовского городского округа на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»
	8
	0
	0

	
	Итого:
	8
	0
	0



Особое внимание Контрольно-счетной комиссией уделялось вопросам соответствия представленных проектов решений законодательству Российской Федерации и Брянской области, а также нормативным правовым актам Совета народных депутатов города Сельцо.


Одним из направлений деятельности Контрольно-счетной комиссии является мониторинг социально-экономической ситуации в городе Сельцо, который осуществляется на основании данных, представляемых администрацией города Сельцо, и предусматривает постоянное (ежеквартальное) наблюдение за совокупностью предприятий, расположенных на территории города, инвестиционной активности, финансового положения предприятий, а также систематизацию и анализ информации, характеризующей ситуацию в социальной сфере, на рынке труда и с выплатой заработной платы.

Информация о результатах мониторинга социально-экономической ситуации в городе Сельцо за январь-декабрь 2013 года направлена Главе города Сельцо.

В отчетном периоде продолжена работа  по осуществлению мониторинга мер, принимаемых в области энергоэффективности органами местного самоуправления Сельцовского городского округа, в соответствии с Решением Президиума Ассоциации контрольно-счетных органов Брянской области от 06.07.2011 № 19-ас-рп. Информация по проведению мониторинга мер, принимаемых в области энергоэффективности органами местного самоуправления Сельцовского городского округа, ежеквартально   направляется в адрес Ассоциации контрольно-счетных органов Брянской области.



Жилищный фонд Сельцовского городского округа характеризуется высокой потребностью в капитальном ремонте. Начиная с 2008 года в результате реализации региональных программ, софинансируемых, Фондом содействия реформированию ЖКХ, объем капитального ремонта многоквартирных домов вырос.


В ходе реализации программ капитального ремонта многоквартирных домов города Сельцо в 2008-2013 годах были достигнуты результаты, предусмотренные соответствующими программами. Вместе с тем, данные результаты не оказали существенного влияния на общее состояние жилищного фонда в муниципальном образовании.


45 многоквартирных домов имеют срок эксплуатации более 50 лет,  15 многоквартирных домов со сроком эксплуатации от 40 до 50 лет.                           10 многоквартирных домов эксплуатируется от 30 до 50 лет. Капитальный ремонт 21 многоквартирных домов лишь незначительно повлиял на улучшение состояния многоквартирных домов в городе Сельцо и на поддержание в надлежащем состоянии жилищного фонда. На сайте размещено в 2013 году 45 информаций, приложений, отчетов, заключений, стандартов внешнего муниципального контроля Контрольно-счетной комиссии и др.
Всего за 2012-2013 год Контрольно-счетной комиссией Сельцовского городского округа разработано 14 стандартов муниципального финансового контроля.

Председатель Контрольно-

счетной комиссии 

Сельцовского городского округа                                       Л.В. Тихненко
